
国
土
形
成
に
は
「田
舎
切
り
捨
て
」
か
ら

「田
舎
優
遇
政
策
」
へ
の
転
換
を

社
会
が
あ
ん
ち
ょ
こ
に
金
も
う
け
が
で
き

る
虚
業
を
も
て
は
や
し
、
額
に
汗
し
て
物
を

作
る
実
業
を
こ
れ
ほ
ど
軽
視
す
る
よ
う
に
な

っ
た
の
は
い
つ
の
こ
ろ
か
ら
で
あ
ろ
う
。
先

日
、
建
設
関
係
の
技
能
工
、
多
能
工
を
育
成

す
る
あ
る
教
育
訓
練
機
関
の
創
立
記
念
パ
ー

テ
ィ
ー
に
参
加
し
た
。
そ
こ
の
会
長
の
あ
い

さ
つ
に
、

「
や
は
り
そ
う
で
あ
っ
た
か
」
と

大
き
な
不
安
を
覚
え
た
。
近
年
、
建
設
関
係

の
多
能
工
、
技
能
工
を
目
指
す
若

者
が
極
端

に
減

っ
て
い
る
そ
う

だ
。
原
因
は
、
タ
ン
ピ
ン
グ
受
注

に
あ
る
ら
し
い
。
ダ
ン
ピ
ン
グ
受

注
の
し
わ
寄
せ
は
多
く
が
下
請

け
、
特
に
技
能
工
、
多
能
工
に
寄

せ
ら
れ
る
と
い
う
。
ダ
ン
ピ
ン
グ

受
注
し
た
元
請
け
の
下
請
け
バ
ッ

シ
ン
グ
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
そ

れ
ら
の
職
種
が
改
遠
さ
れ
、
技
能

二
、
多
能
工
が
集
ま
ら
な
く
な

っ

て
い
る
そ
う
だ
。
こ
れ
は
、
ど
こ

か
で
囁

か
れ
て
い
る
話
と
似
通

っ
て
い
る
。

近
年
、
国
家
公
務
員
の
希
望
者

が
減

っ
て
い
る
。
か
つ
て
、
東
大
法
学
部
の

優
秀
な
学
生
の
多
く
は
、
国
家
の
か
じ
取
り

を
実
質

的
に
担

っ
て
い
た
大
蔵
省
の
役
人
を

目
指
す
と
い
わ
れ
た
。
そ
れ
が
、
最
近
で
は

外
資
系
の
証
券
会
社
や
金
融
機
関
が
最
も
人

気
が
高
い
と
い
う
。
そ
の
原
因
の

一
つ
は
、

数
年
前
の
宮
宮
接
待
か
ら
今
日
の
官
製
談
合

事
件
に
至
る
ま
で
の
数
々
の
不
祥
事
で
あ
ろ

治
家
の
多
く
も
、
そ
れ
に
悪
の
り
し
て
い
る
。

人
気
が
落
ち
る
と
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
を
す

る
。
国
会
議
員
数
削
減
問
題
や
議
員
年
金
間

題
に
は
頬
被
り
を
し
た
う
え
で
、
国
家
公
務

員
数
削
減
を
声
高
に
言
い
、
議
員
年
金
問
題

は
公
務
員
年
金
問
題
に
す
り
替
え
て
い
る
。

と
こ
ろ
で
、
小
一泉
改
革
以
来
、
国
家
施
策

は
、
都
市
部
偏
重
に
な
り
、
明
ら
か
に
多
く

の
地
方

，
田
舎
が
切
り
捨
て
ら
れ
た
。
政
治

家
や
中
央
の
役
人
は
、
今
の
国
会
の
惨
愴
た

る
現
状
や
そ
の
深
刻
さ
を
ど
れ
ほ
ど
理
解
し

て
い
る
だ
ろ
う
か
。
以
前
、
新
し
い
国
土
形

成
計
画
に
関
し
て

「
こ
れ
ま
で
の
均
衡
あ
る

国
土
の
発
展
は
掲
げ
な
い
、
地
域
に
よ

っ
て

メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
る
」
な
ど
と

一
見
も

っ
と

も
ら
し
い
記
事
が
載

っ
た
。
現
在
も
議
論
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。

「
公
共
投
資
を
し
な
け

れ
ば
住
め
な
い
よ
う
な
地
域
の
人
に
は
、
都

市
部
に
移
り
住
ん
で
も
ら
う
」

「
公
共
投
資

を
景
気
対
策
や
雇
用
策
に
し
な
い
」
な
ど
の

意
見
が
出
て
い
る
と
も
聞
く
。
農
業
も
だ
め
一

公
共
投
資
も
だ
め
で
国
会
は
何
に
よ
っ
て
生

き
て
い
け
ば
よ
い
の
だ
ろ
う
。
わ
が
国
は
都

市
部
だ
け
で
成
り
立

っ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
。
菓
国
に
不
当
に
占
拠
さ
れ
て
い
る
竹
島

の
よ
う
な
島
や
地
域
を
あ
ち
こ
ち
の
四
舎
に

つ
く
る
つ
も
り
な
の
だ
ろ
う
か
。
国
土
は
、

国
民
皆
が
力
を
合
わ
せ
て
守
ら
な
け
れ
ば
そ

の
形
態
を
な
さ
な
い
。
そ
の
考
慮
も
な
い
計

画
で
は
国
土
形
成
は
で
き
な
い
。

教
育
訓
練
風
景
ビ
デ
オ
の
中
に
、
黙
々
と

訓
練
に
精
を
出
す
若
者
が
い
た
。
彼
ら
が
鉄

筋
や
型
枠
を
組
む
こ
と
で
初
め
て
質
の
高
い

公
共
施
設
が
で
き
る
。
彼
ら
こ
そ
実
業
の
人

で
あ
る
。
田
舎
で
、
７０
歳
、
８０
歳
に
な

っ
て

も
、
わ
が
子
が
帰
る
日
を
夢
見
、
日
畑
を
耕

し
な
が
ら
頑
張

っ
て
い
る
人
た
ち
が
い
る
。

こ
れ
ら
の
人
も
国
土
を
守
る
実
業
の
人
で
あ

ろ
う
。
人
は
、
い
っ
た
ん
便
利
な
都
会
に
住

め
ば
、
な
か
な
か
不
便
な
国
合
に
は
帰
ら
な

い
。
多
く
の
者
が
、
ぬ
く
ぬ
く
と
便
利
な
都

会
に
住
み
、

「
金
も
う
け
の
ど
こ
が
悪
い
」

「
自
分
た
ち
が
払
っ

て
い
る
税
金
は
自
分

た
ち
に
使
う
権
利
が

あ
る
」
な
ど
と
勝
手

な

こ
と
を
言

い

つ

つ
、
虚
業
に
精
を
出

し
て
い
る
。
国
会
議

員
も

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
な
ど
と
選
挙
目
当

て
の
小
細
工
を
弄
さ
ず
、
長
期
的
展
望
に
立

ち
、
国
民
の
多
く
が
争

っ
て
田
舎
に
住
み
た

く
な
る
よ
う
な
、

「
田
舎
優
通
政
策
」
へ
の

転
換
を
図

っ
て
は
ど
う
か
。
自
由
競
争
に
だ

け
任
せ
て
も
守
れ
な
い
国
土
形
成
部
分
を
担

う
の
が
政
治
の
役
割
で
あ
ろ
う
。
昔
で
さ
え

防
人
や
屯
田
兵
を
お
い
て
国
土
を
守

っ
て
き

た
の
だ
か
ら
。
　
　
　
　
　
　
　
　
（Ｍ
）

う
。
不
祥
事
は
断
じ
て
許
せ
な
い
が
、
多
く

の
国
家
公
務
員
は
そ
の
よ
う
な
こ
と
に
手
を

染
め
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
地
遺
に

一
生

懸
命
、
国
家
国
民
の
た
め
に
そ
の
僕

た
ろ

う
と
深
夜
遅
く
ま
で
頑
張
っ
て
い
る
。
し
か

し
、
執
拗
で
不
見
識
な

一
部
マ
ス
コ
ミ
の
バ

ッ
シ
ン
グ
に
道
い
、
今
で
は
公
務
員
た
た
き

を
す
れ
ば
国
民
の
快
哉
を
博
す
る
よ
う
な
風

潮
に
な

っ
て
し
ま

っ
た
。
与
野
党
間
わ
ず
政
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