
国
や
地
方
自
治
体
な
ど
は
、
地
域

の
振
興
や
景
気
対
策
と
し
て
公
共
五

事
投
資
を
増
加
し
続
け
て
き
た
。
特

に
地
方
で
は
公
共
工
事
に
関
係
す
る

建
設
業
な
ど
が
地
方
の
主
力
産
業
と

な
っ
た
こ
と
で
、
公
共
工
事
の
受
注

に
強
く
依
存
す
る
地
域
経
済
構
造
が

醸
成
さ
れ
て
い
っ
た
。
ヤ
」
の
こ
と
が
、

国
や
地
方
自
治
体
が
膨
大
な
財
政
赤

字
に
苦
し
み
、
財
政
破
綻
に
陥

っ
て

し
ま
っ
た
大
き
な
要
因
と
さ
れ
て
い

る
。

「談
合
が
行
わ
れ
て
い
る
」

「
指

名
の
過
程
が
不
透
明
」

「行
き
過
ぎ

た
地
域
要
件
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
」

「行
き
過
ぎ
た
分
離
分
割
発
注
が
あ

る
」

「
Ｊ
Ｖ
が
地
元
業
者
を
優
遇
し

て
い
る
」
と
い
っ
た
数
々
の
批
判

・

糾
弾
が
起
こ
り
、

「
公
共
工
事
」
と

い
う
言
葉
に
は
、
そ
の
存
在
自
体
が

あ
た
か
も
グ
レ
ー
で
あ
る
か
の
よ
う

な
イ
メ
ー
ジ
が
定
着
し
た
。
か
く
し

て

「
公
共
工
事
は
本
当
に
必
要
な
も

の
な
の
か
」

「
公
共
工
事
が
効
率
的

に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
」
と
い
う
議

論
が
あ
ち
こ
ち
で
巻
き
起
こ
る
こ
と

と
な
っ
た
。

私
は
、
こ
の
手
の
議
論
を
聞
い
て

い
る
と
馬
鹿
馬
鹿
し
く
な
っ
て
し
ま

う
。
そ
も
そ
も
、
公
共
工
事
と
い
う

も
の
は
本
来
、
無
駄
な
も
の
で
は
な

い
か
。

景
気
を
刺
激
す
る
た
め
に
、
わ
ざ

わ
ざ
無
駄
な
こ
と
を
し
て
仕
事
を
つ

く
り
出
し
、
景
気
循
環
サ
イ
ク
ル
の

波
を
つ
く
る
こ
と
が
、
公
共
工
事
の

大
き
な
目
的
の

一
つ
だ
。
こ
の
よ
う

な
経
済
学
の

″
キ
ホ
ン
〃
を
無
視
し

な
が
ら
、

「無
駄
な
公
共
工
事
が
多

い
」
と
正
義
感
を
ふ
り
か
ざ
し
た
主

張
を
さ
れ
て
は
た
ま
ら
な
い
と
感
じ

て
い
る
業
界
人
も
多
い
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
私
は
公
共
工
事
に
は
全

く
利
害
関
係
が
な
い
が
、
こ
の
行
き

過
ぎ
た
論
調
に
は
か
ね
て
か
ら
群
易

（
へ
き
え
き
）
と
し
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
業
界
に
は
反
省
も
多

い
。

「談
合
」
と
て
、
本
来
は

一
つ

の
知
恵
だ
っ
た
は
ず
だ
が
、
参
加
者

が
本
来
の
目
的
を
忘
れ
て
監
用

（ら

ん
よ
う
）
し
た
結
果
、
腐
敗
の
温
床

と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

ゆ
え
に
、
入
札
や
指
名
の
透
明
性

を
高
め
る
、
発
注
の
仕
組
み
を
整
え

る
と
い
っ
た
努
力
は
今
後
も
継
続
し

て
必
要
だ
。
同
時
に
公
共
工
事
に
は
、

社
会
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
と
し
て
資
産

づ
く
り
の
よ
う
な
意
味
合
い
を
持
つ

公
共
工
事
と
、
景
気
を
刺
激
す
る
た

め
の
公
共
工
事
が
あ
る
こ
と
を
、
広

く
国
民

一
般
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
に
す

る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。
そ
う
い
っ

た
声
が
も

っ
と
強
く
業
界
か
ら
出
て

き
て
も
お
か
し
く
な
い
。

そ
れ
は
国
に
や
っ
て
も
ら
う
の
が

一
番
だ
が
、
周
知
の
通
り
、
実
際
に

は
な
か
な
か
難
し
い
だ
ろ
う
。
私
た

ち
は
、
誰
か
に
や

っ
て
も
ら
う
こ
と

を
考
え
る
限
が
あ

っ
た
ら
、
ま
ず
自

分
た
ち
に
で
き
る
こ
と
を
や
る
必
要

が
あ
る
。

ま
ず
、
社
会
資
産
を
つ
く
る
た
め

の
工
事
と
、
景
気
対
策
と
し
て
の
工

事
を
き
ち
ん
と
分
類
し
よ
う
。
不
透

明
感
が
あ

っ
た
仕
組
み
は
早
急
に
整

え
よ
う
。
そ
の
上
で
、
経
済
の
原
則

を
広
く

一
般
に
説
く
こ
と
を
地
道
に

行
お
う
。

業
界
人
が
そ
れ
を
や
ら
な
け
れ

ば
、
い
つ
ま
で
も
被
害
者
意
識
か
ら

抜
け
出
す
こ
と
が
で
き
な
い
。
悪
循

環
か
ら
抜
け
る
こ
と
も
で
き
な
い
だ

ろ
う
。
そ
れ
は
結
果
と
し
て
、
業
界

は
も
ち
ろ
ん
、
世
の
中
の
誰
も
幸
せ

に
は
し
な
い
の
だ
。
　

　

　

（桜
）
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