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半
数
で
、
最
低
価
格
者
以
外

の
応
札
者
に
落
札
が
決
ま

っ

た
。
手
抜
き
工
事
や
下
請
業

者
へ
の
し
わ
寄
せ
が
懸
念
さ

れ
る
根
拠
の
な
い
安
値
受
注

を
防
ぐ
目
的
で
導
入
し
た
特

別
重
点
調
査
は
約
６０
件
の
入

札
に
適
用
。

調
査
対
象
と
な

っ
た
全
案

件
で
、
低
価
格
で
の
応
札
者

を
排
除
ま
た
は
無
効
と
し

た
。入

札
ボ
ン
ド
は
、
緊
急
対

策
で
は
試
行
対
象
を
拡
大
。

東
北
、
近
畿
の
２
地
方
整
備

局
の

一
般
土
木
、
Ｐ
Ｃ
の
２

工
種
で
合
計
１８
件
に
適
用
さ

れ
た
。
低
価
格
入
札
を
排
除

す
る
と
い
う
効
果
は
確
認
で

き
な
か

っ
た
も
の
の
、
同
省

は
不
良
不
適
格
業
者
の
応
札

を
抑
制
す
る
効
果
が
あ
る
と

札
価
格
調
査
の
対
象
案
件
が
、
対
策
発
表
後
の
０６
年
度
第
４
四
半

期

（０７
年
１
～
３
月
）
に
は
前
年
度
同
期
比
で
減
少
に
転
じ
た
こ

と
か
ら
、
施
策
の
効
果
が
あ

っ
た
と
強
調
。
０７
年
度
は
、　
一
般
競

争
入
札
の
対
象
拡
大
で
懸
念
さ
れ
て
い
る
不
良
不
適
格
業
者
の
参

入
排
除
を
目
的
に
、
入
札
ボ
ン
ド
制
度
を
全
地
方
整
備
局
が
採
用

し
、
合
計
２
０
０
件
以
上
の
工
事
の
入
札
に
導
入
す
る
計
画
も
明

ら
か
に
し
た
＝
２
面
に
関
連
記
事
。

自民会議で報

入
札
ボ
ン
ド
拡
大

本
年
度
２００
件
以
上
に
導
入

同
省
の
報
告
に
よ
る
と
、

基
準
を
下
回
る
著
し
い
低
価

格
入
札
は
０６
年
度
、
１
１
２

７
件
の
入
札
で
発
生
し
た
。

こ
れ
を
四
半
期
ご
と
に
み
る

と
、
第
１
四
半
期
１
５
３
件

（前
年
度
同
期
は
９４
件
）
、

第
２
四
半
期
２
７
２
件

（同

１
２
０
件
）
、
第
３
四
半
期

４
５
８
件
（同
２
４
６
件
）
、

第
４
四
半
期
２
４
４
件

（同

４
４
３
件
）
だ

っ
た
。
緊
急

対
策
発
表
後
の
第
４
四
半
期

に
、急
激
に
減
少
し
た
形
で
、

同
省
は
低
価
格
入
札
に
対
す

る

「特
別
重
点
調
査
」
の
導

入
な
ど
緊
急
対
策
に
効
果
が

現
れ
た
と
み
て
い
る
。

対
策
に
盛
り
込
ん
だ
施
策

の
う
ち
、
施
工
体
制
確
認
型

総
合
評
価
方
式
で
は
、
実
施

し
た
２
０
０
件
の
入
札
の
約

事
品
質
確
保
対
策
」

（ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
防
止
策
）
な
ど
の
成
果

を
報
告
し
た
。
前
年
度
を
上
回
る
ベ
ー
ス
で
発
生
し
て
い
た
低
入

し
て
、
０７
年
度
は
対
象
工
事

を
拡
大
す
る
よ
う
指
示
す
る

通
達
を
各
整
備
局
に
４
月
に

出
し
た
。

０７
年
度
は
、
工
種
を
限
定

せ
ず
、
全
８
整
備
局
が
発
注

す
る
直
轄
工
事

（潜
湾
空
港

関
係
を
除
く
）
の
う
ち
Ｗ
Ｔ

０
政
府
調
達
協
定
が
適
用
さ

れ
る

一
般
競
争
入
札
案
件

（予
定
価
格
７

・
２
億
円
以

上
）
で
実
施
す
る
。
実
施
件

数
が
合
計
２
０
０
件
以
上
に

な
る
こ
と
は
、
今
回
の
報
告

で
初
め
て
明
ら
か
に
さ
れ

た
。

同
省
で
は
こ
の
ほ
か
、
グ

ン
ピ
ン
グ
受
注
へ
の
対
応
に

関
す
る
公
正
取
引
委
員
会
と

の
連
携
や
、
同
種
工
事
の
実

績
要
件
の
１０
年
か
ら
１５
年
ヘ

の
緩
和
、
予
定
価
格
の
見
直

し
な
ど
に
つ
い
て
も
報
告
し

た
。
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